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Bere garaiko euskal aldizkari eta egunkarietako idazle oparoa,
hainbat eleberri, antzerki-lan, kontakizun eta zenbait itzulpen
argitaratu dituena. Bizkaiko hai nbat herriri buruzko azterla-
nak ere plazaratu ditu azken urteotan. Ohorezko euskaltzaina
izendatua. Gregorio Monreal idazlearen Bizkai’ko Batzar Na-
gusiak izeneko liburua itzuli du, zeinen hirugarren atala he-
men argitaratzen baitugu.



206

AGUSTIN ZUBIKARAI

Las Juntas Generales de la Edad Moderna
GREGORIO MONREAL

1) Nuevo contexto social. Cambios institucionales

Registremos ahora los principales hitos de la modernización de las
Juntas Generales. Son muchas las causas y concausas que inciden en el
proceso: hemos hablado del Ordenamiento de Chinchilla, que posiblemente
constituye una manifestación de un cambio social profundo que hizo ne-
cesaria una adaptación y remodelación de las viejas estructuras institucio-
nales y jurídicas del Señorío. En efecto, en un lapso de tiempo relativa-
mente corto, con la superación del mundo de los banderizos y el
establecimiento de un nuevo orden, se producen en Vizcaya cambios sig-
nificativos. Desde los primeros años del siglo XVI los vizcaínos no se sen-
tían satisfechos con el Fuero Viejo, un cuerpo normativo compuesto hacía
apenas medio siglo. En el mismo período en que se elabora un código
nuevo que iba a regir varios siglos, se opera una honda mutación en el
procedimiento de integración de la Junta General y aparece el Regimiento
General, un órgano ejecutivo delegado de la asamblea. Del Regimiento de
constitución reducida derivará a su vez, posteriormente, la Diputación.

Antes de abordar las cuestiones relacionadas con la modernización de
la Junta fijémonos en este último hecho, en la emergencia de un órgano
delegado de la Junta General.

2) Aparición del Regimiento General

En el Medievo la Junta carecía de oficiales propios y estables, por lo que
en el desarrollo de sus sesiones desempeñan un papel relevante los oficiales
territoriales, es decir, el Prestamero, Corregidor, Alcaldes de Fuero, Alcaldes
de Hermandad, etc., y un escribano de la Junta. No aparecen, sin embargo
«diputados» permanentes. En la segunda mitad del siglo XVI debieron insti-
tucionalizarse figuras relacionadas con la Junta General que sabemos que
elige a dos letrados, dos diputados, dos procuradores y dos escribanos.

Tiene mayor importancia la creación en 1500 del Regimiento General,
concebido como un órgano delegado de la Junta. El texto de la Ordenanza



207

BATZAR NAGUSIAK ORAINGO GIROAN

Batzar Nagusiak Oraingo Giroan
AGUSTIN ZUBIKARAI

1. Giza erabide barria. Erakunde aldaketa

Azaldu daiguzan orain Batzar Nagusien barriztapeneko mugarri be-
rezienak.

Asko dira erabide onetarako gaiki eta sortaraz kideak. Len aitatu dogu
Chinchillako Arauketa.

Bear ba da gure erriko erakunde eta zuzenbide zarretan egokitze eta
ber-erakunderako gizaaldaketa baten agerpena. Ala, esateko denporaldi labur
baten, jauntxoen mundua gainduz eta jokabide bardin bat eratuz, erakus-
pen andiko aldakuntzak egiten dira Bizkaian.

XVI garren gizaldiaren lenengo urteetarako bizkaitarrak ez egozan ain
pozik Foru zarragaz, nai eta gizaldi erdi bakarrik osotutako erabidea izan.
Gizaldi batzuetarako iraunkor izango zan Kodigu barri bat egin zanean,
Batzar Nagusia osotzeko jokabidean aldakuntza sakona igarten da, eta Erre-
gimentu Orokorra agertzen da, Batzarraren batzorde eragille lez. Erregi-
mendu au, lagunez mugatua, Aldundi biurtuko da geroago.

Batzarraren egunekotze gaiari ikutu aurrez, azken gertaera ori zeaztu
bearreko dogu, au da, Batzar Nagusiaren batzorde baten agerpena.

2) Erregimendu orokorraren agerpena.

Erdiaroan Batzarrak ez eukan ordelari zuzen eta iraunkorrik. Origaitik
batzarretan zeregin andi eta ugari eukiten eben lurraldetako ofizialak, au
da, Prestameru, Korrexidore, Foru alkate, Anaidietako alkate eta abarrek
eta Batzarreko eskribadu batek. Ez dira agertzen ordelari iraunkorrak. Eta
XVI garren mendearen bigarren erdialdean, Batzar Orokor Nagusiagaz be-
ragaz zer ikusi eukenak eratu ziran. Orrela, dakigunetik, legegizon bi, al-
dun bi, arduradun bi eta eskribadu bi.

Garrantzi andiago dauka 1500 urtean Erregimendu orokorra sortzea,
Batzarraren atal ordelari lez burutua. Onetazko arauak diño, erabagi au
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dice que se toma el acuerdo «por quitar las Juntas Generales que muy a menudo
se suelen hazer e porque mejor e más retamente la república sea regida y
gobernada». La denominación procede de los doce Regidores nombrados por
dos años por la asamblea, que, juntamente con los oficiales de Junta antes
citados y el Corregidor, se habían de reunir tres veces al año para «entender
en la buena gobernación e regimiento de la república del dicho Condado».

Veremos después, al hablar de las Villas, que la creación de este órga-
no nuevo en el árbol institucional vizcaíno no altera el peculiar equilibrio
institucional de los bloques territoriales de Vizcaya.

3) La Junta General Moderna. Nuevas modalidades de integración

A) DE LAS MERINDADES A LAS ANTEIGLESIAS

El cambio más importante y significativo que acontece en la Junta
General moderna es el paso de la asistencia universal de los vizcaínos a la
integración por apoderados de las anteiglesias de la Tierra Llana y de los
demás bloques territoriales o cuerpos del Señorío. El tránsito, si vale la
expresión, de la democracia directa a la democracia representiva.

Un acta de Junta General de 1463 da cuenta de «diputados» de la Tierra
Llana. En el acta del juramento de Fernando el Católico se hace una enume-
ración de junteros y en la primera acta conocida del siglo siguiente, en 1526,
aparece la primera relación de apoderados de anteiglesias, ordenada por
Merindades, y de villas. ¿A qué obedecía la mudanza de la asistencia general
antigua, de todos los vizcaínos, por un sistema representativo, en el que se
reconoce el derecho a asistir a las entidades municipales y territoriales?

En el terreno de las hipótesis cabe pensar en motivaciones demográ-
ficas, pudo pesar la paulatina integración y consolidación institucional de
las villas y anteiglesias; podemos considerar también el cambio como una
exigencia de la superación de la lucha de bandos, es decir, como un efecto
de las restricciones impuestas por el Ordenamiento de Chinchilla, que ha-
bría presionado en favor de un compromiso consistente en un sistema dis-
tinto de integración. Una Junta reducida y por tanto más manejable sería la
solución a los problemas que plantea una asamblea multitudinaria cuando
existe conflictividad social. En cualquier caso nos movemos en el campo
de las explicaciones hipotéticas.

La anteiglesia emerge como la entidad institucional que tiene derecho
a la representación en Junta. No es éste el momento de describir el desa-
rrollo y la evolución de los municipios rurales vizcaínos definidos por el
Padre Henao como «templos parroquiales de repúblicas y concejos de Viz-
caya, que constan de casas, apartadas unas de otros, sin muro ni cerca
común, porque el puesto donde se juntan sus moradores a elegir fieles o
regidores, a dar poderes para pleitos y tratar de cosas tocantes a gobierno,
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artzen dala, sarri egiten diran Batzar Orokorrak kentzeko eta errialdea obe-
to eta zuzenago jaurri eta erabilia izan daiten. Izena, ortarako, eta urte bi-
rako Batzarrak aukeratzen ditun Erregidoretatik datorkio. Oneik eta len
esandako Batzarreko ofizialak eta Korrexidorea urtean iru bidar batu bear
izaten ziran, Kondadu onetako errialdearen jaurripen eta zuzentza egokia-
tzaz jarduteko.

Geroago, uriei buruz jardutean, ikusiko dogu erakunde onek ez daua-
la aldatuten Bizkaiko lurraldetako taldeen erakundeko bardintasun jato-
rrean.

3. Oraingo Batzar Nagusia. Osopiderako erabide barriak.

A) MERINDADEAK ETA ELEIZ-ATEAK

Oraingo Batzar Nagusian igarten dan aldaketa garrantzidun eta ezau-
garriena, bizkaitarrak osotasunez sartzen zirana da, Lurralde laueko ordela-
rien bidez eta lurraldetako beste talde eta jaurerriko osotasunekin batean.

Aldaketa au, era baten esateko, zuzen zuzeneko demokrazitik demokrazi
ordelariturakoa da.

1463 urteko Batzar Nagusietako agiri baten, Lurralde Laueko ordelari
baten kontua emoten da. Fernando Katolikuak zin egin eban agirian, ba-
tzarkideen zerrenda bat irakurten da eta ezagutzen dan urrengo gizaldikoan,
1526 urtean, eleizateetako ordezkarien lenengo zerrenda agertzen da, Me-
rindade eta Urien araberan. Zetatik dator antxiñetako bizkaitar guztien ba-
tzartuteko orokortasunaren aldaketa, ordelari erakundeari leku emonaz, eta
bertan erri eta lurraldeko erakundeei eskubidea ezagutzen?

Zegaitien buruaustetan demografi aitzakia erabili lei, uri eta eleiz-ateen
geldikako alkartasun eta erakunde lez sendotzean, aldaketa ori alderdike-
rien arteko burrukak gainditze eta lagateko premiñatzat artuta, au da, Chin-
chillako Arauketak eragindako estuntzen ondorena, osotzeko erabide barri
baten indartzeko konpromisua artu eragiñez. Batzar laburtua, erabilgarria-
go izango zan, gizarte-auziak dagozanetan batzar ugari baten agertzen di-
ran buruausteentzako, urtenbide errezago izango zan. Edozetara be burubi-
deak sortzen ditun azalpenekin gabiltz.

Eleiz-atea Batzarrean ordezkatua egoteko eskubidea dauken erakun-
detako izaki lez agertzen da.

Ez da au Aita Henaok iruditzen zitun baserrietako udaletako gara eta
gorakadea azalduteko une egokia. Henao’k onelakoak diñoz: «Batagandik
besteagana orma eta karkaba barik banandutako etxez osotutako errial-
deen parroki eta Bizkaiko kontzejuak, bestelako biztanleak euren ordezka-
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es delante de dichas iglesias, en las mañanas de días festivos. Por esta
causa a iglesias y concejos acomodaron el nombre de anteiglesias lo cual
se comprueba con el que tienen en vascuence que es eleiateak» (eleiz ateak,
según Iturriza).

Aludida como una realidad institucional consolidada en el siglo XIV, en
la primera mitad del siglo XVI se baraja un concepto legal de anteiglesia,
cuya existencia como institución pública precisaria de determinados requisi-
tos. En concreto se podría hablar de anteiglesia cuando un núcleo de pobla-
ción reunía estos tres elementos: hallarse encuadrada en una parroquia –en
lenguaje de época disponer de «pila e sacramento e altares e enterroria»–, la
consideración como ambito autónomo de recaudación de impuestos –pagar
«del chancel ordinario y otras décimas para el servicio de su alteza y para el
salario de los oficiales de dicho Señorío y para puentes y calzadas del»– y la
disposición de autoridades propias de fieles regidores.

Unos veinticinco núcleos de población de Vizcaya reunían alguna de
estas características, parroquias o fieles regidores, pero no llegaron a ser
reconocidos como anteiglesias por la Junta General, ni, en consecuencia,
admitidas como entidades representadas en la asamblea. Sólo Derio consi-
guió en 1688 ver reconocidas sus aspiraciones como miembro activo y
pasivo de la Junta General.

En el proceso de cambio del sistema de representación de todos los
vizcaínos de la Tierra Llana a solos los representantes de las anteiglesias y
de las villas, conviene anotar un hecho significativo.

En el llamamiento bajo el árbol a las entidades convocadas existe un
orden constante con un sistema de precedencia que refleja las vicisitudes
por las que atravesó el proceso de integración institucional del Señorío.
Los hitos de este proceso por lo que se refiere a los bloques territoriales los
señalaremos después: pero en lo que concierne a la Tierra Llana hay que
destacar que los setenta y dos representantes de las anteiglesias son llama-
dos por orden de Merindades. En primer lugar los veintiséis apoderados de
Busturia, encabezados por Mundaca, después los dos de la Merindad de
Marquina y los tres de Zornoza, a continuación los treinta y dos apoderados
de la amplia y populosa Merindad de Uribe, seguidos del juntero de la
Merindad de Vedia, y por último los siete representantes de Arratia. Ya hemos
dicho que en la Merindad de Uribe se consigue el reconocimiento tardío
de una anteiglesia, Derio, que era llamada en último lugar.

Veamos ahora lo que acontece en la Edad Moderna con la representa-
ción de los demás bloques territoriales.

B) EL CUERPO DE VILLAS Y LA JUNTA GENERAL

Empecemos recordando algo que ya se ha dicho más arriba: el Orde-
namiento de Chinchilla abrió la posibilidad legal de celebrar Junta de vi-
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ri eta agintariak autortzeko, edo ta eztabaidetan erabagiteko, edo ta jaurla-
ritzako gaiak ebatsiteko, eleiz aurretan eta jai goizetan.

Eleizei eta Kontzejuei, origaitik, deitura bakarrez egiteagaitik, eleiz-ateak
izena ipini eutsen, ori euskeratik datorkion eleiateak dauken euskerazko
izenari eutsiz (eleiz-ateak Iturriza’k).

XIV garren gizaldian gure erakunde au benetan sendotu ta izate bat
lez aitatu ba da, XVI garren lenengo erdialdean, eleiz-ateen legezko norta-
sun bat eskuetan erabilten da, erri izatez irauteko baldintza batzuk bete
bearko dituan lez. Zeaztuta, eleiz atea erabili eikean erri inguru batek bea-
rrezko iru bereiztasun oneik agertu ezkero: parroki baten sartua egotea,
parrokia, giroko berbetan, parrokia, giroko adierazpenetan, bataio-ontzia,
sakramentuak, aldarea eta obiratzeak egiteko aukera eukitea zan; zergak
ordaintzeko erakunde berezia eukitea, au da, oizko txartela eta erregetza-
ren serbitsurako beste amarrenak, eta Jaurerriko serbitsarien alogera eta
zubi eta bideak, eta bakoitzaren erri agintaritza erakundea eukitea.

Ogei ta bost Bizkaiko bizilagun, parroki eta agintari ezaugarriak eukia-
rren, ez zituen eleiz aurretzat ezagutu Batzar Nagusian, eta orrela, ez zituen
batzarren erakunde ordezkatuetakotzat artu. Derio bakarrik izan zan 1688
urtean lortu ebana, bere gurariak beteaz, Batzar Nagusiko partaide
artu-emoneko katea.

Lurralde Laueko bizkaitar guztiak eskubidedun izatetik, eleiz-ateen eta urien
ordezlariak bakarrik izaterako erabidean, jakingarri bat kontuan eukiteko da.

Deitzen ziranen Arbola azpirako batzar deian, aldatubagako ordena
zaintzen da, eta ortarako leentasuna zaintzen or ikusten dira jaurerriko
erakundetan esku-artzeko aukeran egon ziranen goraberak.

Lurralde-taldiei dagokien ontarako joerako mugak gero aitatuko do-
guz: Baiña Lurralde lauari dagokionez, azpimarratu bear da, eleiz-ateetako
irurogei ta amabi ordezkariak, Merindadeen ordenaz deitzen zirala. Lenen-
go. Busturiko ogei ta sei ordezkariak, Mundaka lenen izaten zala; gero
Markina Merindadeko biak; Zornotzako irurak, ondoren zabal eta ugariago
zan Uribe Merindadeko ogei ta amabi, euren atzetik Bedia’ko Merindadeko
batzarkidea zala eta azkenez Arratiako zazpi ordezkariak. Esan dogu Uribe
Merindadean berandu lortu zala baten ezaupidea, Deriorena, eta oneri azke-
nengo deituten eutsen.

Ikusi daigun Oraingo Aldian gertaten dana lurraldetako beste erakun-
de taldeekaz.

B) URIEN TALDEA ETA BATZAR NAGUSIA

Barriro gogoratu daigun len esan dogun zerbait: Chinchillako arauke-
tak Urien Batzarra ospatu al izateko aukera zabaldu ebala.
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llas. La celebración no ha quedado documentada, pero por referencias in-
directas sabemos de su existencia. El Capitulado de Chinchilla debió con-
tribuir a la pacificación civil, pero atizó la dualidad conflictiva entre las
Villas y la Tierra Llana y aportó fundamento legal a las grandes crisis de la
relación entre los bloques.

En 1513 intentaron las Villas romper su comunidad con la Tierra Llana.
En el año siguiente pretendieron constituirse en un ente «en sí y por sí»),
formando un cuerpo político separado del Señorío, con Corregidor propio,
o, al menos, con oficiales exclusivos, sello distinto al del Señorío, etc…
Ambos intentos fueron frenados por el poder real.

Por distintos motivos, pero singularmente como consecuencia de las
tensiones de algunas Villas y su entorno de Tierra Llana, antes aludidas,
estalla en la última década del siglo XVI una crisis virulenta y de extraor-
dinaria magnitud que no se solventará hasta 1630. En un plano ideológico
se produce una discusión que quiere dilucidar quién es quién en Vizcaya:
¿estaba compuesto el Señorío por dos bloques iguales, la Tierra Llana y las
Villas, o la Tierra Llana es lo general y las Villas una parte adherida al
Señorío para los asuntos comunes? La lógica inherente a la defensa de la
primera posición lleva a las Villas a reclamar Juntas y Regimiento y autori-
dades propias, sello específico, y a comprometerse en pleitos y más pleitos
ante la Chancillería de Valladolid.

Señalemos que, en cualquier caso, en una y otra crisis la Junta General
es la institución menos cuestionada. Las asambleas conjuntas de los procu-
radores de la Tierra Llana, las Villas, la Encartación y la Merindad de Du-
rango fueron la norma general y la Junta particular de sólo la Tierra Llana
la excepción. No se puede decir lo mismo del Regimiento General, el ór-
gano de gobierno delegado de la Junta General: cuando estallan las crisis
las Villas preferirán un Regimiento específico, y se resisten a tratar los asuntos
comunes del Regimiento General, exigiendo la previa recepción de la do-
cumentación en memoriales; cuya posterior discusión había de llevarse a
cabo en conferencias. A pesar de que los Regimientos comunes continua-
ron celebrándose incluso entre 1572 y 1593, el período más conflictivo, un
arreglo producido este último año hizo variar la actitud institucional de las
Villas.

De conformidad con el arreglo de 1593, los oficiales del Señorío se
reunían por la mañana con la Tierra Llana, por la tarde con las Villas y acto
seguido con ambos bloques «para tratar de las cosas universales y genera-
les». Reparemos sin embargo en la composición de este Regimiento común
en el que las Villas disponen de la mayoría, puesto que sus 21 procurado-
res se congregan con los dos diputados, dos sindicatos y doce regidores de
la Tierra Llana. La posición de las Villas en la Junta General era por el
contrario de ostensible minoria: sus 21 procuradores se enfrentaban en la
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Ospatu zan agiririk ez dago baiña zuzenetik dakigu ospatu zala. Chin-
chillako Arauak jendiaren bakearen alde ekin bear eban, baiña Uri eta Lu-
rralde Lauaren arteko bitasuna berotu eban, eta taldeen arteko artu-emonen
krisi andien legezko oiñarria moztu eban.

1513 urtean Uriak Lurralde lauagazko baltzua apurtu nai izan eben.
Urrengo urtean, politiku kate baten geratu nai izan eben, eurenean eta
eurenez, jaurerritik be aldetako politiku izaki bat eratuz, euren Korrexidore
ta guzti, edo beintzat, euren ofizial bereziekin, bai eta euren zillu eta abar.

Egitasmu bi oneik erregetzak gelditu eragin zitun.

Zio ez bardiñekaitik, baiña batez ere Uri batzuk eta euren inguruko
Lurralde lauetan daukezan atezuakaitik, XVI garren mendearen azken amar
urtetan krisi bizi eta andien andienekeko bat sortu zan, eta 1630 urte arte
erabagiko ez zana.

Burubiezko mailla baten eztabaida garratz bat sortzen da Bizkaian:
Bizkaia talde bardin bigaz osotuta egoan, au da, Lurralde Laua eta Uriak?
Edo ta geien ere Lurralde Laua zan eta Uriak jaurerrira danen gauzetarako
itsasitako zati bat? Lenengo egoera aldeztu al izateko, Uriak Batzarra eta
Erregimendua eskatzera zirikatzen dauz, eta agintari jatorrak eta zillu be-
rezia, eta Valladolideko Epaitegi nausian auziak auzien gain erabiltera.

Esan daigun, edozelako krisietan be, Batzar Nagusia gitxien eztabaida-
tzen dan erakundea dala.

Lurralde-lau, Uri, Enkarterri eta Durangoaldeko Merindadeko Batzar
orokorrak izan ziran geien egiten ziranak, eta Lurralde Lauaren bakar ba-
tzarra, oizko ez zana..

Ezin lei bardin esan Erregimendu orokorrari buruz, au da Batzar orde-
ko batzordeari buruz.

Urien krisia sortzen danean, Erregimendu berezi bat naiago dabe, eta
ukatu egiten dira Erregimendu orokorreko danentzako gaiak eztabaidatze-
ra, aurrez euren agiriak artzera beartuz, gero euren ondorengo eztabaida-
tzea alkar arteko itzaldietan erabagi bearreko ba ziran. Nai eta Erregimen-
du orokorrak alkar artean batzartzen jarraitu, eta aldirik eztabaidatsuena
1572 eta 1593 bitartean euki, azken urte onetan lortu zan konponketa ba-
ten, Urien jokabidea aldatu eragin eban.

1593 ko Itun ori bitarteko zala, jaurerriko ofizialak goizetan Lurralde
Lauagaz batzen ziran, arratsaldetan Uriekaz, eta ondoren talde biekaz «gai
orokor eta danenak erabagiteko».

Oartu gaitezan Erregimendu onen osoketaz. Bertan Uriak nausi ager-
tzen dira, ogei ta bat aldun daukezalako, eta beste alderdi batzarkideak
aldun bi, sindikatoetakoak bi, eta Lurralde Laueko amabi erri-agintari.
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asamblea a los 71 apoderados de las anteiglesias de la Tierra Llana. De ahí
que a partir de esa fecha prefieran que los asuntos generales se traten en
Regimiento común y dejan de acudir a quince de las cincuenta y dos Jun-
tas Generales habidas en el período subsiguiente y a las que fueron con-
vocadas. Ni que decir tiene que el punto de vista de la Tierra Llana era
precisamente el opuesto.

La ingobernabilidad del Señorío y los males que se derivaban eran evi-
dentes. En el prólogo de un intento de arreglo de 1609 se decía que el Señorío

«tan estimado y celebrado en el Universo… pues en tanto tiempo que ha
gozado entre sí de tranquilidad y recíproco amor, ha levantado tanto su nom-
bre y fama en todas las naciones, con sus valerosos hechos por mar y tierra,
que al mundo son notorios y cuando de otra manera entre sí se han implicado
en guerras civiles y pleitos y disensiones familiares, ha perdido y pierde mucho
de lo que lucirán las proezas de sus hijos».

De ahí los intentos de resolver los problemas. En el proyecto de arre-
glo de 1609 se consagraba una vez más a la Junta General como centro del
poder de la comunidad del Señorío distinguiendo entre la ordinaria anual
y la extraordinaria que se convocaría para recibir y jurar al Rey, recepción
del Corregidor, elaboración y reforma de las Leyes, quebrantamientos de
Fuero y en casos de guerra o de servicios de armas a Su Majestad. Pero las
propuestas de arreglo naufragaban al tratar de establecer equilibrios de
poder de los bloques en el seno del Regimiento General y ello a pesar de
las proclamaciones de que todos los procuradores constituían «una repú-
blica, una comunidad y una Junta». El juez mayor reprochaba en 1615 a los
vizcaínos los gastos y disgustos de los pleitos y el riesgo que suponía para
el sistema foral la debilidad interna. El establecimiento de una tregua fue el
más elevado compromiso que pudo arrancar de las partes contendientes
con sus sugerencias de arreglo.

Conviene que registremos los nombres de los vizcaínos que intervinie-
ron en el arreglo definitivo del problema secular de articulación e integra-
ción institucional que padecía el Señorío. La Junta General de 2 de marzo
de 1628 nombró al Corregidor, a los dos Diputados y a Pedro de Villela,
Antonio de Múgica, Martín de Munibe, Juan Galíndez de Belendiz, Pedro
de Urasandi y Hernán Sáez de Oca, y las Villas al licenciado Aróstegui, por
Bermeo; a Lázaro Ormaeche, de Bilbao; a Antonio Ibáñez de Uribe, de
Durango; a Cristóbal de Torreblanca, de Lequeitio; al capitán Hernán Pérez
de Bengolea, de Portugalete, y a Martín Ruiz de Ibarra, de Marquina. Dos
años costó obtener el acuerdo que fue aprobado en la Junta General de 11
de septiembre de 1632. La constitución de Vizcaya como ente político, con
las características peculiares que tuvo hasta la terminación de la etapa fo-
ral, arranca de la Concordia de 1630, completada con el acuerdo con la
Merindad de Durango y con algunos municipios encartados que examina-
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Ostera, Uriak, Batzar Nagusian, gitxiago zirala, euren ogei ta bat or-
dezkariak Lurralde Laueko eleiz-atetako beste irurogei ta amaikagaz batzen
ziran. Ara or, zegaitik, ordutik asita naiago izaten eben euren gaiak Erregi-
mendu oiean eztabaidatzea eta urrengo egindako batzarretara, nai ta dei-
tuak izan, ez ziran joan, berrogei ta amabitik amabost lagun baiño. Esan
bearrik ez Lurralde Laueko ikuspegia beste erakoa zala.

Jaurerriaren jaurri eziña eta orren ondorenak agiriko ziran. Konponke-
ta nai lakoa egon zan 1609 urtean. Itunaren sarreran esaten zan:

«...Mundu zabalean maitatu eta ospatsua zan Bizkai... ainbat denporetan bere
arteko bake eta alkarrentzako maitasunez bizia zalako, eta bere ospe eta aintza
lortu ditulako mundu guztian, itxasoz eta legorrez egindako egitadakaitik, ingu-
ru guztiko begirapenaz jaubetuz, eta bestalde anai arteko gerra, auzi eta
ikusi-eziñetan sartuta ibilteak, galdu eragin dautso eta benetan galdu, bere se-
mien egitada askok artu leikeen ospea».

Ortik auzi oneik amaitzeko alegiñak. 1609 urteko konponketarako
egitasmuan, barriro be Batzar Nagusia aukeratzen zan alkartasuneko indar
gidari lez, urtero egiten zan batzar oia eta Erregeari zin egiteko, Korrexido-
reari agurra emoteko, legeak egin edo aldatzeko, Forua austen duanean,
gerra aldietan, edo ta Erregetzari armazko serbitsu goraberetakoa bereiztu-
ta lagata. Baiña konponketa alegiñak eten egiten ziran alde bien arteko
bardintasuna Erregimentu Orokorraren barruan billatu bear ebela ta asten
ziranean. Eta ori nai ta adierazoten alegindu ordelari guztiak, Errepublika
bat, komunidade bat eta Batzar bat osotzen ebela. 1615 urtean Epaikari
nagusiak arpegira jaurtiten eutsezan bizkaitarrei auzien gastu eta atseka-
beak, eta foru izateari barruan alkarregaz ain makal izateak, ekarten eutson
arriskua.

Beste aldetik bake aldi bat lortzea izan zan, konponketa gurariz alder-
di bitsuentzat artutako edo lortutako betebearrik andiena.

Komeni da Bizkaiak eukan erabidea eta gizaldietako loturako auzia
bein beingoz erabagiteko alegindu ziran bizkaitarren izenak gogoratzea.

1628 urteko Martiaren 2-ko Batzar Nagusiak Korrexidorea aukeratu eban,
bai eta aldun bi, eta Pedro Billela, Antonio Mujika, Martin Munibe, Juan
Galindez Belendizkoa, Pedro Urasandi eta Herran Saez de la Oca; eta Uriak
Arostegi gaitua, Bermeotik; Bilboko Lazaro Ormaetxe; Durangoko Antonio
Ibañez de Uribe; Portugaleteko Hernan Perez de Bengolea, kapitana; Le-
keitioko Kristobal Torreblanca eta Markinako Martin Ruiz de Ibarra. Urte bi
kostatu zan akordu batera urreratzea eta 1632 ko Iraillaren 11-ko Batzar
Nagusian izenpetu zan.

Bizkaia izaki politiku lez, foru aldia amaituarte euki zitun berezitasune-
kin, 1630 ko konponketatik dator, geroago egin eta aztertuko doguzan
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remos más adelante. La medieval dualidad entre Tierra Llana y Villas que-
daba superada y equiparado hasta donde fue posible el estatus juridico-
público de Villas y anteiglesias: se quería llegar a una situación «sin dife-
rencia del Señorío o Villas porque todo ha de ser una república sin ninguna
distinción».

Por lo que se refiere a la Junta General, la Concordia borraba los efec-
tos negativos del Ordenamiento de Chinchilla. En adelante las Villas se
consideran obligadas a acudir a la Junta General y adquieren la facultad de
elección activa y pasiva en las elecciones de oficiales del Gobierno Univer-
sal. Este órgano de gobierno, en sus modalidades de Regimiento o de Di-
putación, se constituye en la única representación de ambos bloques (tam-
bién del Duranguesado y parcialmente de la Encartación). Quedó por otra
parte estatuida la igualdad de los bloques en cuanto a la contribución a las
cargas fiscales. La Concordia abrió por otra parte a las Villas la posibilidad
de acogerse al Derecho consuetudinario autóctono de la Tierra Llana, que
había sido recogido en el Fuero Nuevo de 1526.

Los vizcaínos conmemorarán durante muchos años el magno aconte-
cimiento de la integración del Señorío con una misa de acción de gracias.

C) LA MERINDAD DE DURANGO

A lo largo de la Edad Moderna el Duranguesado estuvo ligado al Se-
ñorío por múltiples lazos institucionales que expresan la homogeneidad
entre sus estructuras económicas, sociales y culturales y la de la Tierra
Llana. Del Derecho escrito propio de la Merindad no queda rastro al con-
cluir el Bajo Medievo. Se aplicaron al duranguesado directamente todos los
cuerpos de Derecho del Señorío (Cuaderno Penal de Juan Núñez de Lara
de 1342, Ordenanza de Gonzalo Moro de 1394, Fuero Viejo de 1452, y
Fuero Nuevo de 1526).

Existieron sin embargo problemas de relación con el Señorío particu-
larmente en lo concerniente al mantenimiento de la primera instancia judi-
cial que correspondía a la Merindad y a la cuota de contribución a los
gastos comunes, fijada en una doceava parte del total. Generó tensiones la
presencia en el Regimiento común de los cuatro bloques: desde la resisten-
cia duranguesa a ocupar el último asiento que le corresponde, al número
de votos que se le había de asignar al territorio.

La forma de participación de la Merindad en la Junta General varió a
lo largo de la Edad Moderna. Hemos visto ya que la Junta General de la
Tierra Llana, Villas, Encartaciones y Merindad de Durango fue la asamblea
ordinaria, de ahí que casi siempre eran convocados. Las once anteiglesias
de la Merindad, tan pronto como recibían el mandamiento, se reunían en
la Junta de Astola para sortear el nombre del fiel que había de acudir. Se
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Durangoko Merindadeagazko Ituna eta enkarterrietako udal batzukaz oso-
tuta. Erdiaroko Lurralde lau eta Urien arteko bitasuna gainduta geratzen
zan, eta al zan besterarte bardinduta Uri eta Eleiz-ateekazko legerako egoera;
Jaurerri eta Uri arteko ezbardintasun bagako egoera batera eldu naia egon
zan, dana, berezitasun barik, errepublika bat izan eitean.

Batzar Nagusiari dagokienez, Itunak ezeztuta lagaten zitun Chinchi-
llako Arauketaren ondoren okerrak. Uriak aurrerantzerako lotuta geratzen
ziran Batzar Nagusira joatera, eta Jaurlaritza orokorrean bertako ofizialak
aukeratu edo ukatzeko auteskundetan esku-artzerako aukera artzen eben.
Jaurbide au, Erregimendu eta Aldundi eran, talde bien ordezkari geratzen
zan (bai Durangoaldea eta zatika Enkarterrienera ere). Beste aldetik zati
bien bardintasuna erabagi zan, fiskuko erantzun bearretarako. Beste alde-
tik Itunak Lurralde Lauaren oiturazko Eskubideekaz baliaaukera emoten
eutsan, 1526 urteko Foru Barrian artuta egoan lez.

Urte askotan ospatu eben bizkaitarrak; eskerrak emoteko meza bat
eskiñiz, Jaurerriko alkarte au.

C) DURANGOKO MERINDADEA

Erdi Aroaren urteen urtetan Durangoaldea Jaurerriari lotuta agertu zan,
bere eta Lurralde Laueko ekonomi, gizabide eta kultur egiturak dauken
lokarri jatorrez eta aidekotasunez. Merindadearen idatzizko Eskubideetaz
ez da ezer geratzen Erdi-Aro be aldetik. Durangoaldeari era guztiak ezagu-
tu jakozan, eskubideetan, Jaurerriaren aldetik. (1342’ko Juan Nuñez La-
rakoaren ZigorLegedia) 1394’ko Conzalo Moro’ren Araudia, 1452’ko Foru
Zarra eta 1526’ko Foru Barria).

Alaz eta egon ziran Jaurerriagazko buruausteak, batez be Merindadeari
auzietan jagokon gora jotean, zerga goraberan, guztientzako gastuei buruz
ezarrita egoan amabigarren zatia bitarteko zala. Ikusi eziñak sortu zitun,
baita, Erregimentu orokorrean lau taldeak batera agertzeak: durangarrei
jagoken azken jezarlekua artu nai ezetik asi eta lurraldean ezagutzen jako-
zan autapen eskubidearen kopuru artekoak.

Aldatu egin zan Merindadearen Batzar Nagusian esku artzeko erabidea
Oraingo Giroan sartu ondoren. Ikusi dogu Lurralde lau, Uri, Enkarterri eta
Durangoko Merindadearen Batzar Nagusia izan zala oizko batzarra. Eta
origaitik gainetan deituak izaten zirala.

Merindadeko amaika eleiz-ateak, deia ordukoxe, Astolako batzarrean
batzen ziran, batzarrera joan bearko zan zerga-zaiñaren izena sosketara
atarateko. Beraz ordelari bakar baten joan bearra aztertuten zan, eta gaiñe-
ra, Jaurerriari jagokozan arduretan esku artzeko aukerarik ez eukanarena.
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trata por tanto de una asistencia limitada a un solo apoderado y que ade-
más no participa en la elección de oficio del Señorío.

En 1628, cuando parecía que se solventaban los problemas entre las
Villas y la Tierra Llana, la Merindad quiso aprovechar la coyuntura integra-
dora y alegó que «era una de las siete Merindades de dicho Señorío y en
todo y por todo se govierna por sus Fueros, le admita en sus elecciones de
oficio de Diputados, Síndicos Generales, Regidores, Secretarios y Tesorero
de este Señorío, con doce votos por las doce anteiglesias que tiene dicha
Merindad y que desde luego se allanan a que contribuirán por fogueras…
según y como contriburen y pagaren las anteiglesias sitas en las otras Me-
rindades».

La Comisión que nombró la Junta para estudiar la petición defraudó
las expectativas de los durangueses. Reconocieron la homogeneidad insti-
tucional con el resto del Señorío, pero sólo concedieron a la Merindad dos
votos, uno oñacino y otro gamboíno, aunque sí aceptaban la contribución
igualitaria por fogueras y la necesaria asistencia a la Junta de Guernica. Se
les respetaba la primera instancia.

Hubo de transcurrir más de un siglo para que se produjera una mejora
en la representación de la Merindad. En 1740 se atribuyeron al Durangue-
sado cinco apoderados. En el siglo XIX el Duranguesado cuenta con once
votos en la Junta en completa asimilación en cuanto a la participación en
la asamblea con las anteiglesias de la Tierra Llana.

D) LAS ENCARTACIONES

La peculiaridad institucional de la Encartación en la Edad Moderna,
destacada en otro lugar para el Medievo, era compatible con nexos de
carácter estructural en casi todos los órdenes, si se excluye el linguístico,
con el resto del Señorío Común era el fondo jurídico consuetudinario: es
posible que se aplicara en la tierra encartada el Cuaderno de Juan Núñez
de Lara de 1342, sabemos que se recibe con alguna modificación la Orde-
nanza de Gonzalo Moro de 1394, y el Fuero específico del territorio, el de
1503, estaba ampliamente inspirado en el Fuero Viejo de Vizcaya. Ya para
1576 habian hecho dejación de su propia Compilación para aceptar plena-
mente la vigencia del Fuero Nuevo de Vizcaya. La convergencia indicada
explicaría el hecho de que sin considerarse Vizcaya estrictamente, ya a
finales del siglo XVI un ilustre encartado como García de las Landeras Puente
muestra un indudable patriotismo vizcaíno.

Nadie discute las instituciones privativas de la Encartación, pero la re-
lación con el Señorío se agría a lo largo del período por distintos motivos.
Unas veces son las intromisiones del Corregidor en la primera instancia
exclusiva ante las autoridades judiciales del territorio, otras se discute áspe-
ramente la contribución encartada a los gastos suscitados por los negocios
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1628 urtean, Uri eta Lurralde-Laueko eztabaidak erabagita geratu zirala
uste zanean, Merindadea alkartzeko aukeraz baliatu nai izan zan, eta jar-
detsi eban «Jaurerriko zazpi Merindadetako bat zala, eta danean eta dane-
rako bere Foruekaz eratuten zana, eta origaitik Aldun, Sindiku Nausi, Erre-
gidore, Idazki eta Diru-zaiñetako auteskundetan, Merindadeak eukazan
eleiz-ateen aiña autarkiz, amabigaz, esku-artzeko aukera nai ebela, eta
makurtzen zirala eukezan su-etxeen araberan ordaintzak egitera... beste
Merindadetan egozan eleizateak esku-artu ta ordaintzen eben bestean».

Eskabide au aztertuteko Batzarrak aukeratu eban batzordeak duranga-
rren asmoak bertan bera jaurti zitun. Erakunde gaian Jaurerriagaz baterako
bardintasuna ezagutu eutsen, baiña Merindadeari autarki bi bakarrik emon
eutsezan, bat oñaztarrena eta bestea ganboatarrena, nai eta ontzat artu su-
etxeen bidezko ordainketa bardiña eta Gernikako Batzarretarako bearrezko
zan joatea. Lenengo eskabidea aintzat artuta geratu jakoen.

Mende bat baiño geiago bear izan zan Merindadearen ordezkatzan
oberako aldakuntza ezagutu baiño len.

1740 urtean Durangoaldeari bost ordezkari ezagutu eutsezan. XIX ga-
rren mendean, Durangoaldeak amaika autarki eukazan Batzarrean, Lurral-
de Laueko beste eleiz-ateak batzarretan euken araberan.

D) ENKARTERRIAK

Oraingo Giroan (Erdi arorako beste orri baten bereiztu dogun lez)
Enkarterrien egoera, erakunde begiz, ia osorik ados etorran bere jokabi-
dean Jaurerriko besteekin, izkuntza sailla kenduta.

Oiturazko legedian batera etorran: Izan lei Enkarterrietan Juan Nuñez
Larakoaren 1342’ko Kuadernoa arautzat erabiltea. Ba dakigu, aldakuntza
txikien bategaz, Gonzalo Moro’ren 1394’ko Araudia artzen dabela, eta Lu-
rraldeko Foru zeatza, 1503 urtekoa, Bizkaiko Foru zarrean geien bat oiña-
rritua egoan.

1576 urte ordurako euren bilduma bastertu eben, Bizkaiko Foru Barria
osorik onartzeko.

Guzti onek erraz azalduten dabe gertaera bat: Bizkaia lez zeaztasunez
artu barik, XVI garren mendearen azken aldian Garcia de las Landeras Puente
lako batek Bizkai-abertzaletasuna ezpai barik adieraztea.

Iñok ez dau eztabaidatzen Enkarterrietako erakunde berezirik, baiña
Jaurerriagazko artu emona garraztu egiten da aldiaren zear, arrazoi ez-bardin
askogaitik. Batzutan Korrexidorearen esku-artu naia Lurraldeko epaikarien
aurrean, bertako epaikariei zuzen eta bete-betean jagokezan gora jotetan;
bestean osotasuneko gastuetarako, enkarterrientzako kopuru zeatz baten
edo seigarren zati lez mugatzeak, eztabaida garratzak sortu erazten dauz.
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de interés común, fijada en una cuota –la sexta parte– o en una cantidad
fija. Un motivo de constante tensión fue la participación en el Regimiento,
planteada por la Encartación con criterios de proporcionalidad a la contri-
bución a los gastos comunes.

Que la Encartación participaba en la Junta de Guernica desde el Me-
dievo lo acredita el hecho de que entre los cinco montes en que se hacía
sonar la bocina convocadora se encontraba el Ganekagorta y el Kolitxa, y
a una Junta celebrada en 1451 –cuenta García de Salazar– acudieron «todos
los mejores de la Encartación a la Junta que… se fazia en Guernica» En el
período aludido se reajusta el sistema representativo, se produce el cambio
puesto que en los comienzos de la Edad Moderna un sólo apoderado, el
Síndico, provisto de un solo voto representaba a todos los concejos del
territorio. ¿A qué se debió esta deficiente representación? Pudo pesar la
fuerte personalidad de la Encartación, que se resiste a la asimilación, como
pudo pesar la distancia de Guernica y el costo de los desplazamientos. En
cualquier caso cabe subrayar que la intervención encartada estaba limitada
a materias comunes de Fuero o al cumplimiento de obligaciones que se
referían a todo el Señorío y que carecían de elegibilidad activa y pasiva
para oficios del Señorío –Diputados, Regidores, Síndicos, Consultores y
Tesoreros–.

A la Encartación llegó el eco del movimiento de integración suscitado
en 1628 en los demás bloques institucionales del Señorío. Al requerimiento
de una autoridad encartada se responde, con alguna voz en contrario, que
se «estén del modo que hasta aquí», «que a la Encartación no le está bien
dicha unión», y se rechazan las invitaciones del Señorío. Se temían los re-
partimientos comunes y sobre todo que se iba «a perder la autoridad de
esta República en gobernarse de por sí, y ser dueña y señora, y siéndolo
sujetarse a que otro la gobierne porque la venga el tener el gobierno de
tarde en tarde respecto de ser los votos en pequeño número para el que
tiene el Señorío…».

La unanimidad no era completa en cuanto a la defensa del particula-
rismo encartado. El valle de Gordejuela se había sentido interesado desde
1628 en el proceso de unificación y tras vencer la resistencia del propio
bloque encartado, firmaba en 1642 la escritura de incorporación al Seño-
río, seguido el mismo año por Gueñez. En 1668, 1672 y 1682 se incorpo-
raron Zalla, Galdames y los Tres Concejos del Valle de Somorrostro. El
llamado grupo de Repúblicas unidas al Señorío quedaron, en lo que se
refiere a la posición, dentro de la Junta General y del Señorío, con un
estatus similar a las anteiglesias de la Tierra Llana, salvo en la primera
instancia judicial. Quedaron fuera las Repúblicas no unidas, Sopuerta, Ar-
centales, Trucíos, Carranza y los Cuatro Concejos del Valle de Somorrostro.
Fuera y en pleitos con las incorporadas a cuenta de los gastos que susci-
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Eten bako konpondu eziña izan zan Erregimenduan esku-artzea. Onetan
Enkarterriak eskatzen ebelako gastu orokorretarako egoan neurriaren ara-
beran jokatu bear zala.

Enkarterriak Erdi-arotik Gernikako Batzarretan sartzen zirala adieraz-
ten dator, batuerako adarra joten zan bost mendietako artean Ganekogorta
egotea eta Kolitza. Eta Garcia Salazar’ek diño 1451 urteko Batzarrari buruz...
«Enkarterriko onenak joan ziran... Gernikan egiten zan Batzarrera».

Esandako denporaldian ordezkaritzako erabidea zuzendu egiten da.
Oraingo aldiaren asieran egiten da zuzenketa ori, ordezkari bat, Sindikoa
eukelako lurraldeko kontzejuak botu bakar bategaz danen ordezkaritza
eroaten. Zetatik etorran ain ordezkaritza makala? Bear ba da Enkarterriaren
nortasunagaitik izango zan, bardintzera ukatzen zalako, edo ta izan eikean
Gernika urrun egiten zalako eta joan etorria garezti. Edozetara be esan
bear da Enkarterrien esku-artzea Foruko gai orokorretara lotzen zala edo ta
Jaurerri osoari jagokozan bearizanetara, eta ez eukela ez aukeratzeko ez
aukeratuak izateko eskubiderik Jaurerriko arduretarako aukeratzen ziran
Aldun, Erregidore, Sindiku, Aolkari eta Diru-zain arazoan.

Enkarterriei be eldu jakoen osopenerako Jaurerriko beste taldeetan
1628’tik ezagutzen zan giroa.

Enkarterriko agintari baten eskabideari erantzuten jako, aurkako abots
baten bidez, «egon daitezala orain arte lez», Enkarterriari ez etorkiola ondo
batasun ori eta olakoekaz ukatu egiten dira Jaurerriaren deiak. Banaketa
orokorren bildurra egoan eta batez ere bere burujaube izatearen edo «Erre-
publika onen nortasuna galtzeko bildurra eta jaun eta jaube izatea galtzea-
rena, eta ala izanik besteen menpe geratzea, eta noiztik-noizera aginpidea
bere eskuetara etorriarren, Jaurerriak daukazan botoen araberan ain gitxi
eukitekotan…».

Enkarterrien berezitasunen aldezkuntzarako batasuna ez zan ain osoa.
Gordexola’ko ibarra batasunean arduratuta ebillan 1628 urte ezkeroztik,
eta Enkarterri taldearen aurkakotasuna gaindu ondoren, 1642 urtean Jaure-
rriagaz bat egiteko agiria izenpetu eban, urte berean Gueñes’ek jarraitzeko.

1668, 1672 eta 1682 urtetan Zalla, Galdames eta Somorrostroko iru
kontzejuak be erantsi ziran. Jaurerriari alkartutako errepubliken taldeari
buruz, Batzar Nagusiaren barruan eta Jaurerriaren barruan geratzen ziran,
Lurralde-Laueko eleiz ateak egozan antzerako estatus bategaz, epaiauzietako
lenengo joeran izan ezik.

Batu bagako errepubliketatik kanpora geratu ziran Sopuerta, Arcenta-
les, Truziotz, Karrantza eta Somorrostro Ibarreko lau kontzejuak. Kanpoan
eto alkartutakoekaz auzietan, zela ala alkarregaz egiten ziran konponketak
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taban el mantenimiento de las instituciones privativas del territorio encar-
tado, resueltos a través de transacciones más o menos duraderas.

Como consecuencia de las disensiones habidas con los órganos de
gobierno del Señorío, las Repúblicas unidas rompieron en 1740 los nexos
establecidos en el siglo precedente retornando a la situación anterior a la
incorporación. La unión definitiva se realizó el terminar el siglo XVIII: en
1799 aceptaron la homogeneización vizcaína los siete concejos del valle de
Somorrostro y los valles de Gordejuela y Carranza. Al año siguiente se
incorporaban Trucíos y Güeñes; por tanto al doblar el siglo, en el comien-
zo mismo de la contemporaneidad, la Encartación desaparece como enti-
dad política. Los últimos vestigios que subsisten de un pasado institucional
propio son la Audiencia de Avellaneda y la cárcel.

E) OTRAS ENTIDADES

Cabe anotar que algunas entidades territoriales y municipales que en
el medievo tuvieron una relación más o menos esporádica con la Junta
General quedaron excluidas de la misma, en contra de su voluntad y la del
Señorío. Es el caso de Limpias, Colindres y Castro Urdiales, definitivamente
marginadas a lo largo del siglo XVI. No fueron coronados por el éxito los
intentos de aproximación al Señorío realizados por estos municipios en las
postrimerías del siglo XVII y en los comienzos del siglo XVIII.

Fueron más antiguas y mucho más estrechas las relaciones entre los
Valles de Ayala y Orozco y el Señorío. La comunidad de aplicación del
Derecho Civil autóctono, el reconocimiento de la condición vizcaína a efectos
de avecindamientos y la participación intermitente en el reparto de infan-
tes constituían lazos que en algunos momentos se pretendió que tuvieran
traducción en la representación en la Junta de Guernica. La dependencia
jurisdiccional de la familia de Ayala, debilitada después del posicionamien-
to de D. Pedro de Ayala, rebisnieto del Canciller, en pro de las Comunida-
des, facilitó un proceso de integración del Valle de Orozco que alcanzó en
el siglo XVIII la condición de miembro de la Junta de Guernica. En cuanto
al Valle de Ayala, pudo más la atracción de la Hermandad de Alava que el
interés vizcaíno por conseguir la integración.

4) La composición final de la Junta General

A) ENTES COMPONENTES

La composición de la Junta General de su época de modernidad y de
madurez, es decir a partir del siglo XVIII, es un resultado del proceso de
convergencia que acabamos de explicar, reflejado en el orden de llama-
miento que exponemos a continuación:
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egiñaz Enkarterri lurralde bereziko erakundean eusteari buruzko gastue-
kaitik.

Jaurerriko agintaritzako erakundeekin eukitako eztabaiden ondorenez,
Errepublika alkartuak 1740 urtean, aurreko mendean egindako lotuerak eten
zituen eta alkartze-aurreko egoerara biurtu.

Benetako batasuna XVIII garren gizaldiaren amaieran egin zan. 1799
urtean Bizkaiagaz bateratzea onartu eben Somorrostro Ibarreko zazpi kon-
tzejuak eta Gordexola eta Karrantza ibarrak. Urrengo urtean Truziotz eta
Gueñes bateratu jakoezan; ain zuzen gizaldia aldatzean, oraingotasunaren
asiera-asieran, Enkarterria, erakunde politiku lez, galdu egiten da. Gera-
tzen diran azken erakunde berezi bateko urratsak Abellanedako Auzitegia
eta Kartzela dira.

E) BESTE ERAKUNDEAK

Esan bearreko da lurraldeko eta errietako izaki batzuk, Batzar Nagu-
siagaz zela-alako artu-emona euki ba eben be, bertatik kanpoan geratu
zirala, euren gogo eta Jaurerri berberaren naiaren aurka. Ala Limpias, Co-
lindres, eta Castro Urdiales, XVI garren gizaldian betiko alboratuak. Ez eben
abegi onik lortu XVII garren azkenaldian eta XVIII garrenaren asieran egin
zituen Jaurerrira urreratzeko alegiñak.

Antxiñagoko eta beteagoko izan ziran Aiala eta Orozko ibarren eta
Jaurerri artekoak.

Bakoitzaren giza-eskubide berezia erabilteko batasuna, auzotzetan biz-
kaitar baldintza ezagutzeak, eta gudari mutillen banaketak egitean etenbako
esku-artzeak, alkar arteko lotuerak ziran, eta iñoiz Gernikako Batzarrean
ezaupidea euki naia erabili zan. Kanzillerraren billoba zan Pedro Aialakoak
Batasunaren alde artu eban jokabide ondorenez, makalduta geratu zan Aiala
sendiaren mendetasun egoerak, erraztu egin eban Orozko’ko arana alkar-
tzeko bidea. Onek, XVIII garren mendean, Gernikako Batzarreko batzarki-
de izateko baldintza lortu eban. Aiala’ko ibarrari dagokionez, geiago al izan
eban Arabako Anaidiaren tengadak, bera bateratzeko bizkaitarrak agertu
eben gurariak baiño.

4) Batzar nagusiaren azken osoketa

A) BATZARRA OSOTZEN DABEN IZAKIAK

Batzar Nagusiaren osoketa, bere oraingo aldi eta nortasun geienekoan,
au da, XVIII garren gizalditik asita, agertzen dogun erabidearen ondorene-
ko da, emen zeaztuten dogun deietako ordenan agertzen dan eran:
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A) TIERRA LLANA

Merindad de BUSTURIA:

1 MUNDACA
2 PEDERNALES
3 AXPE DE BUSTURIA
4 MURUETA
5 FORUA
6 LUNO
7 UGARTE DE MUGICA
8 LIBANO DE ARRIETA
9 MENDATA

10 ARRAZUA
11 AIANGUIZ
12 EREÑO
13 IBARRANGELUA
14 GAUTEGUIZ

DE ARTEAGA
15 CORTEZUBI
16 NACHITUA
17 ISPASTER
18 BEDARONA
19 MURELAGA
20 NAVARNIZ
21 GUIZABURUAGA
22 AMOROTO
23 MENDATA
24 BERRIATUA
25 CENARRUZA
26 ARBACEGUI

Merindad de MARQUINA:

27 JEMEIN
28 MARQUINA-

ECHEVARRIA

Merindad de ZORNOZA:

29 AMOREBIETA
30 ECHANO
31 IBARRURI

Merindad de URIBE:

32 GOROCICA
33 BARACALDO
34 ABANDO
35 DEUSTO
36 BEGOÑA
37 ECHEVARRI
38 GALDACANO

39 ARRIGORRIAGA
40 ARRANCUDIAGA
41 LEZAMA
42 ZAMUDIO ARTEAGA
43 LUJUA
44 SONDICA
45 ERANDIO
46 LEIONA
47 GUECHO
48 BERANGO
49 SOPELANA
50 URDULIZ
51 BARRICA
52 GORLIZ
53 LAUQUINIZ
54 GATICA
55 LEMONIZ
56 MARURI XATABE
57 BASIGO DE BAQUIO
58 MEACAUR DE

MORGA
59 MUNGUIA
60 GAMIZ
61 FICA
62 FRUNIZ
63 MEÑACA

Merindad de VEDIA:

64 LEMONA

Merindad de ARRATIA:

65 YURRE
66 ARANZAZU
67 CASTILLO Y

ELEXABEITIA
68 CEANURI
69 DIMA
70 OLABARRIETA

(CEBERIO)
71 UBIDEA

Merindad de URIBE:

72 DERIO

B) VILLAS Y CIUDAD

73 BERMEO
74 BILBAO
75 DURANGO

76 ORDUÑA
77 LEQUEITIO
78 GUERNICA
79 VALMASEDA
80 PLENCIA
81 PORTUGALETE
82 MARQUINA
83 ONDARROA
84 ERMUA
85 ELORRIO
86 VILLARO
87 MUNGUIA
88 LARRABEZUA
89 MIRAVALLES
90 GUERRICAIZ
91 RIGOITIA
92 OCHANDIANO
93 LANESTOSA

C) CONCEJOS DE LA
ENCARTACION

94 GÜEÑES
95 CARRANZA
96 ARCENTALES
97 TRUCIOS
98 GALDAMES
99 ZALLA

100 GORDEJUELA

Cuatro Concejos (101 Musques,
102 Ciérvana, 103 Abanto de Yuso,
104 Abanto de Suso)

Tres Concejos (105 Santurce, 106

Sestao, 107 San Salvador del Valle)

D) MERINDAD DE
DURANGO:

108 ABADIANO
109 BERRIZ
110 MALLABIA
111 MAÑARIA
112 YURRETA
113 GARAY
114 ZALDIBAR
115 ARRAZOLA
116 AXPE
117 APATAMONASTERIO
118 IZURZA

E) VALLE DE OROZCO.
119
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A) LURRALDE LAUA

BUSTURIko merindadea:

1 MUNDACA
1 MUNDAKA
2 SUKARRIETA

PEDERNALES
3 SUSTURIKO AXPE
4 MURUETA
5 FORUA
6 LUNO
7 MUXIKA

UGARTE
8 ARRIETA

LIBANO
9 MENDATA

10 ARRATZUA
11 AXANGIZ
12 EREÑO
13 IBARRANGELUA
14 GAUTEGUIZ

ARTEAGA
15 KORTEZUBI
16 NATXITUA
17 ISPASTER
18 BEDARONA
19 MURELAGA
20 NABARNIZ
21 GIZABURUAGA
22 AMOROTO
23 MENDATA
24 BERRIATUA
25 ZIARROTZA
26 ARBATZEGI

MARKlNAko merindadea:

27 XEMEIN
28 ETXEBARRIA

ZORNOTZAko merindadea:

29 AMOREBIETA
30 ETXANO
31 IBARRURI

URIBEko merindadea:

32 GOROZIKA
33 BARAKALDO
34 ABANDO
35 DEUSTU

36 BEGOÑA
37 ETXEBARRI
38 GALDAKAO
39 ARRIGORRIAGA
40 ARRANKUDIAGA
41 LEZAMA
42 ZAMUDIO-ARTEAGA
43 LOIU
44 SONDIKA
45 ERANDIO
46 LEIOA
47 GETXO
48 BERANGO
49 SOPELANA
50 URDULIZ
51 BARRIKA
52 GORLIZ
53 LAUKINIZ
54 GATIKA
55 LEMONIZ
56 MARURI XATABE
57 BAKIO
58 MORGA-MEAUR
59 MUNGIA
60 GAMIZ
61 FIKA
62 FRUNITZ
63 MEÑAKA

BEDlAko merindadea:

64 LEMOA

ARRATlAko merindadea:

65 IGORRE
66 ARANTZAZU
67 GAZTELU

ELEXABEITIA
68 ZEANURI
69 DIMA
70 ZEBERIO

OLABARRIETA
71 UBIDEA

URIBEko merindadea:

72 DERIO
URIAKETAURIGORENA

73 BERMIO
74 BILBO
75 DURANGO

76 ORDUÑA
77 LEKEITIO
78 GERNIKA
79 BALMASEDA
80 GAMINITZPLENTZIA
81 PORTUGALETE
82 MARKINA
83 ONDARROA
84 ERMUA
85 ELORRIO
86 AREATZA

BILLARO
87 MUNGIA
88 LARRABETZU
89 UGAO-MIRABALLES
90 GERRIKAITZ
91 ERRIGOITI
92 OTXANDIO
93 LANESTOSA

C) ENKARTERRIko
KOTZEJUAK

94 GUEÑES
95 KARRANTZA
96 ARZENTALES
97 TRUZIOTZ
98 GALDAMES

100 GORDEXOLA

Lau Kontzeju (101 Muskiz, 102
Zierbana, 103 Abento Bekoa, 104
Abanto Goikoa)

Iru Kontzeju (105 Santurtzi, 106
Sestao, 107 Ugarte)

D) DURANGOko
merindadea:

108 ABADIÑO
109 BERRIZ
110 MALLABI
111 MAÑARI
112 IURRETA
113 GARAI
114 ZALDIBAR
115 ARRAZOLA
116 AXPE
117 APATAMONASTERIO
118 IZURTZA

E) OROZKOko IBARRA.
119
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B) REPRESENTATIVIDAD SOCIAL

Hay que destacar, si se toman en cuenta los datos poblacionales, las
sobrerrepresentación de la Tierra Llana. La distorsión representativa fue un
motivo conflictual a lo largo de todo el período, antes y después de 1630,
las Villas se hallan relativamente bien representadas, con la excepción de
Bilbao que a partir de finales del siglo XVIII pugna abiertamente con el
resto del Señorío, al no resignarse a contar con un solo voto cuando dispo-
nía de un diez por ciento de la población del conjunto. A destacar también
el escaso peso representativo de la Encartación y del Duranguesado.

5) Los procuradores.

A) REQUISITOS EXIGIDOS

Los requisitos exigidos a los apoderados eran los siguientes: habían de
ser vizcaínos originarios o estar en posesión de carta ejecutoria de hidal-
guia ganada en juicio contradictorio, tener vecindad en el Señorío con diez
años de antelación y vecindad en la entidad municipal o territorial repre-
sentada. A partir del siglo XVII se les exige la capacidad de leer y escribir
en romance, y muy a menudo se solicita el apoderamiento de personas
idóneas y capaces.

B) ESTATUTO DEL PROCURADOR

Los gastos de desplazamiento, los de alojamiento y comida, y los sala-
rios devengados en los días empleados, eran atendidos por las Repúblicas
con ayudas de costa a los apoderados, bien mediante una cantidad fija o
mediante una asignación por día. Por otra parte los procuradores tenían la
garantía de no ser apresados durante los días de Junta y en los desplaza-
mientos motivados por la asistencia a la misma.

C) ASISTENCIA

Bien sea por el interés que suscitaban las cuestiones colectivas o bien
por la constricción inherente a las sanciones impuestas a los apoderados
que no comparecían a la Junta, la asistencia a la asamblea era óptima. En
el momento en que eran 101 las entidades representadas enviaban un total
de entre 130 y 150 apoderados. No era excepcional como se ve la presen-
cia de un par de apoderados por entidad. Los procuradores solían ser los
fieles de las anteiglesias o miembros del Regimiento de las Villas, alcaldes
fundamentalmente, pero también Síndicos y Regidores.

6) Desarrollo de la Junta.

A) CONVOCATORIA

En la Edad Monderna, hasta el siglo XVIII, la convocatoria se producía
obligatoriamente por el Corregidor a instancia de los dos Sindicos, tras co-
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B) GIZA-ORDEZKARITZA

Bizilagunen kopuruak kontuan euki ezkero, Lurralde Lauaren ordezka-
ritzaren geientasuna ezagutu bear da. Ordezkaritza orren biurritzea izan
zan, ain zuzen be, asarre bide bat, 1630 urtearen aurrez eta gero.

Uriak ondo ordezkatuta egozan, Bilbo ezik. Au XVIII garren azkene-
tan, Jaurerriagaz asarre agertzen da, ez ebalako autarki bakarra euki nai
guztien artetik bizilagunen kopuruan euneko amar eukita. Jakingarri baita,
Enkarterri eta Durango aldearen ordezkotza txikia.

5) Aldunak.

A) ESKATZEN ZIRAN BALDINTZAK.

Aldunei eskatzen jakoezan baldintzak oneik ziran: Jatorriz bizkaitar izan
bear eben, edo ta jatortasuna auzietan irabazia eben agirien jaube; amar
urte aurrez jaurerriko bizi-laguntza euki, edo ta berak ordezkatzen eban
erri edo ingurukoa.

XVIII garren mendetik aurrera «erromantze» izkuntzan irakurri ta idaz-
teko gaitasuna eta sarri eskatzen jakoez beste norbait jator eta gaituen or-
dezkaritza be.

B) ALDUNEN ARAUDIA.

Ibillera, ostatu eta jatetxe eta batzarkide lez egondako egunetan galdu-
tako alogerak, errepubliken artean ordaintzen zituen, danen arteko lagun-
tzekaz bai kopuru ziur bat emonaz, bai eta eguneko alogerak izentatuz.

Beste aldetik aldunak ziurtasuna euken Batzar egunetan ez zituela
baituko, ez eta Batzarretarako ibilbidean ere.

C) BATZARRERATZEA.

Bear ba da gai orokorrak sortzen eben garrantziagaitik, edo bai Batza-
rretara joaten ez ziranei ezarten eutsezan zigorrekaitik, batzarrerako joera
on-ona izaten zan. Ordezkaritza euken eun eta bat baltzuak, eun eta ogei
ta amar eta eun eta berrogei ta amar ordezkari bialtzen zituan. Ez zan ba
arrigarri baltzu batzuetatik ordezkari bi joatea. Aldunak eleiz-atetako
diru-zaiñak izaten ziran, edo Urietako Erregimenduko lagunak, geienetan
alkateak, bai eta Sindikoak eta Erregidoreak ere.

6) Batzarraren erabidea.

A) DEIA.

Oraingo giroan, XVIII garren menderarte, deia nai ta ez Korrexidoreak
egiten eban, Sindikoen eskabidez, Aldunekin berba egin ondoren. Aldi bat
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municar con los Diputados. A partir de un cierto momento se reconoció a
cualquier anteiglesia la capacidad de instar la convocatoria de los Síndicos.

En la centuria antes citada el decreto de convocatoria corresponde al
gobierno del Señorío, que concretaba normalmente los puntos fundamen-
tales del orden del día.

En lo que concierne a la comunicación de la convocatoria, olvidado el
antiguo sistema de tañido de las cinco bocinas en los cinco montes, propio
del período medieval de asistencia universal, se expedían nueve manda-
mientos a los prestameros y merinos que los hacían llegar a las anteiglesias.
En cuanto a las Villas, desde 1630, se les hacía llegar por correo repartido
por veredas, procedimiento que al poco tiempo se generalizó para todos.

B) PERIODICIDAD

La costumbre antigua de reunir la Junta cuatro veces al año había que-
dado obsoleta en la segunda mitad del siglo XVI, período en que se obser-
va una completa irregularidad en cuanto a la reunión de la Junta. La evo-
lución obedece a la creación del Regimiento que atendía mejor al gobierno
y a la administración ordinaria del Señorío. Cuando en los comienzos del
siglo XVII se intenta restablecer la práctica de la antigua costumbre, se
destacan las dificultades rechazándose las propuestas de rebajar el congre-
so a tres o a dos reuniones anuales. Desde 1610 correspondía a los Síndi-
cos, tras comunicar con los Diputados, la decisión del cuándo, de la opor-
tunidad de celebración, teniendo en cuenta que al menos cada dos años
debía convocar una Junta Electoral y que cualquier anteiglesia podía soli-
citar la celebración.

De hecho a lo largo de la Edad Moderna lo habitual solía ser una o
dos reuniones anuales y lo excepcional el que no hubiera ninguna o se
sobrepasara el número de Congresos indicados.

Con objeto de hacer posible el cumplimiento de los apoderados de
sus deberes religiosos dominicales en el municipio de origen, las Juntas
daban comienzo en la primera hora del martes.

En cuanto a la evolución del tiempo empleado en las reuniones se
advierte que mientras en el siglo XVI las sesiones sólo duran un día en la
centuria siguiente se emplea normalmente más de un día y en el siglo
XVIII la regla tiende a ser los tres o más días de reunión.

C) LUGAR DE CELEBRACION

Ya en el siglo XV Guernica se afianza como lugar de celebración de
las Juntas frente a Arechabalaga e Idoibalzaga. Hay que destacar que los
predios donde estaban situados el roble y la iglesia juradera pertenecían a
la jurisdicción de la anteiglesia de Luno, y por tanto formaban parte de la
Tierra Llana y no del villazgo guerniqués. El término era propiedad, la
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ezkero, edozein Eleiz-atek eukan gaitasuna Sindikoari deia egiteko eska-
tzeko.

Len esan dogun mendean, dei agindua egitea, eguneko gairik nausie-
nak zeaztuten zitun Jaurerriko Gobernuari egokion.

Deia bialtzea egiteari buruz, antxiñetako era erdi-aroko bost mendie-
tako turutak jotea alboan lagata, bederatzi agintza bialtzen ziran diru-zain
eta merinoei danentzako dei lez, eta oneik eleiz-ate guztietara eldu eitezan
alegintzen ziran. Uriei egokienez, 1630’tik korreoz eroaten eutsezan, mezu
lez, eta era au bateratu zan laster guztientzat.

B) ALDIZKOTASUNA.

Urtean lau bidar batzeko antxiñetako oitura, indar barik geratzen zan
XVI garren mendearen bigarren aldian. Aldi onetan benetako araurik eza
igarten da onetan.

Aldaketa, gobernua eta diru banakaritza obeto zainduko eban Erregi-
mentua sortzetik dator.

XVII garren mendearen asieran antxiñako oiturea barriztuteko alegi-
ñak egiten diranean, zailtasunak agertzen dira, eta batzarra urtean iru edo
bira jeisteko eskabideak ere ez dira onartzen.

1610 urtetik Sindikoei egokien Aldunekin berba egin ondoren, noiz
eta egoki ete zan erabagitea, kontuan eukita urte bitik bira Auteskunde
Batzarra be batu bear izaten zala, edo ta edozein eleiz-atek eskatu eikeala
batzarra egitea.

Egitez, Oraingo Aldian, oiturako lez urtean bein edo birritan ospatutea
zan, eta oi-eza batzarrik ez egotea, edo ta esandako Batzarra baiño ugaria-
go egitea.

Aldunak euren fedeko betebearrak bakoitzaren errian domekaz bete
al izateko, Batzarrak martizeneko lenengo orduan asten ziran.

Batzarren iraupenari buruz oartuten da, XVI garren gizaldian egun
bakarreko izaten ba ziran ere, urrengoan egun bat baiño geiago igaroten
zala eta XVIII garrenean orain lez iru edo geiago.

C) BATZAR TOKIA.

XV garren mendean, Gernika da batzar leku ziurtatzen dana, Aretxa-
balaga eta Idoibalzagaren kaltean. Esan bearreko da aritza eta zin-eleiza
egozan tokiak Lunoko eleiz-atean egozala, eta ez Gernika urian. Tokia,
egoan bakarra, Jaurerriaren jaubetasuneko zala. Orrela Batzarrak eta Erre-
gimenduak zainduten eben zin-eleizaren patroitza.
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única existente, de la comunidad del Señorío, y en consecuencia la Junta
y el Regimiento ostentaban el patronato de la iglesia juradera.

Antes de la erección del actual edificio en la zona de celebración de la
Junta existían tres elementos: en primer lugar el conjunto integrado por el
viejo árbol, que contaba con 300 años cuando Iturriza escribió su Historia
General, junto a una tribuna cubierta, situada en un promontorio donde
se colocaba la Presidencia de la Junta General y una plaza aneja enmarca-
da por asientos de cal y canto, que fue rodeada por una reja de madera
para aislar y proteger a los apoderados.

La pequeña ermita juradera medieval fue reedificada por el Corregidor
Gonzalo Moro, en los comienzos del siglo XV. Estaba situada a unos quince
pasos del árbol y atendida permanentemente por una freila. A partir de 1612
y pensando en el uso como lugar de Congreso, se inicia la recomposición y
el arreglo de la ermita, colocando asientos de piedra a ambos lados, abrien-
do ventanas e instalando vidrieras. Fue adquirido mobiliario para la Presi-
dencia y se confeccionaron y colocaron veintidós cuadros representando a
los Señores de Vizcaia. También se reparó la casilla adosada a la ermita que
por prescripción del Fuero contenía el Archivo de Vizcaya.

Un hospital de pobres, también construido por Gonzalo Moro, fue acon-
dicionado en 1620 por la Villa de Gernika y entregado unos años más
tarde, en 1636, a la custodia de los franciscanos.

Hasta el inicio del siglo XVII «So el árbol» era el único lugar en que se
podía celebrar la Junta, es decir en la tribuna y en la plaza. Sólo la recep-
ción del juramento de los reyes y de los corregidores y tenientes podía
tener lugar en la ermita, por lo que el traslado de la asamblea a la ermita
o a otros lugares por cualquier motivo –aguaceros o mal tiempo u otros
avatares– obligaba a volver a constituir la Junta repitiendo el llamamiento
a los apoderados.

La celebración de la Junta so el árbol presentaba serios reparos: el mal
tiempo impedía en ocasiones la celebración de la asamblea; sobre todo, la
falta de aislamiento de los junteros de los numerosos asistentes sin voz ni
voto que se colocaban en el exterior de la reja de la plaza dificultaba los
debates y la adopción de acuerdos. En la segunda mitad del siglo XVII la
costumbre había variado. La primera sesión para el ajuste de poderes se
efectuaba so el árbol, para continuar después en la ermita juradera.

D) ACTIVIDAD FORMAL

–Constitución de la Junta

Tras la reunión de junteros y Diputación, y efectuado el llamamiento
según la matrícula antigua, los secretarios examinaban y efectuaban el bas-
tanteo de los poderes. A continuación los junteros pasaban a la iglesia y
ocupaban sus asientos.
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Oraingo etxea jaso aurretik, Batzarra ospatuteko lekuan iru gaiki ego-
zan: Lenengo, Arbola zarra egoan tokia, Iturriza’k bere Historia General
idatzi ebanean, irureun urte eukazana; Batzarreko lendakaria jezarten zan
tontor baten egoan aterpea eta kare eta arlanduzko jezarlekoen artean egoan
plaza. Aldunak bakartu eta zaintzeko egurrezko atesarez inguratu zan pla-
za au.

Erdi-aroko zin-egiteko ermita txikia, Conzalo Moro Korrexidoreak be-
rregin eban XV garren mendearen asieran. Arbolatik amabost oiñetara egoan
eta serora bat egon zan beti bera zaintzeko.

1612 urtean asita, eta Batzarretan erabilgarri izango zalakoan, ermita-
ren berregite eta zabaltze lanak asten dira, alde banatara arrizko jarrilekuak
egiñaz, leioak zabaldu eta leiarrak ipiniz. Lendakaritzako tresnak erosi zi-
ran eta ogei ta bi margo lauki, egin eta eskegi, Bizkaiko Jaunen irudiekin.
Ermitaren ondoko etxetxoa be konpondu zan, Foruko aginduz Bizkaiko
Artxiboa bertan egoalako.

1620 urtean Gernikako uriak Gonzalo Moro’k egindako beartsuentzako
ospital bat egokitu eban, eta urte batzuk geroago, 1636’ean, frantziskotar
frailien eskuetan ipini zan.

XVII garren mendearen asiera arte Batzarra egin al izateko toki baka-
rra arbolapean zan, au da, aterpean eta plazan. Bakar bakarrik Erregea eta
Korrexidoreari eta Ordezkarien ziña artzea egiten zan ermitan. Origaitik
euri zaparrada, eguraldi txar edo beste zerbaitegaitik batzarra ermitara edo
beste lekuren batera aldatzen zanean, barriro Batzarra eratutera beartuten
eben, aldunentzako deia barriztuz.

Batzarra Arbolapean egiteak atzerabide asko sortuten zitun; batzutan
eguraldi txarrak batzarra egitea galerazoten eban; eta batez ere Batzartuen
banakatze eziñak eztabaidak galerazo eta erabagiak artzea atzeratu eragi-
ten eban, egurrezko esiaren inguruan jartzen ziran abots eta autarki bako
asko an gelditzen ziralarik.

XVII garren mendearen bigarren erdi-aldian, oiturea aldatu egin zan.
Aldunen agiriak artu eta ikusteko lenengo batzarra arbolapean egiten zan,
eta gero ziñetako ermitan jarraitu.

D) EKINTZA JATORRA.

–Batzarra osotzea

Batzarkideak eta Aldundia batu ondoren, eta antxiñako zerrendaren
eran deitu ondoren, idazkariak agiriak arakatu eta zenbatuten zituen. On-
doren batzarkideak eleizara joan eta bakoitzaren jezarlekuetan jezarten zi-
ran.
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El Síndico comunicaba los asuntos que se habían de debatir, general-
mente propuestos por este oficial; sin embargo hay ocasiones en que una
o varias entidades representadas presentan en las Junta memoriales, peti-
ciones, quejas o propuestas de resolución. En la práctica los particulares
podian contar con la posibilidad de que sus negocios tuvieran acceso a la
consideración de la asamblea.

–Tramitación de los asuntos

No podemos hablar de rígido formalismo al tratar de la tramitación de
los asuntos, que normalmente eran resueltos en el pleno. Para la prepara-
ción de resoluciones sobre determinadas materias de examen complejo la
Junta designaba a una Comisión con el mandato de preparar un examen
para el pleno. Esto ocurría con las cuentas cuyo tratamiento requiere cono-
cimientos contables, o en problemas de hacienda, defensa, temas econó-
micos, etc.

Era habitual que se cometiera al gobierno muchos de los asuntos pre-
sentados al Congreso. No era posible ocupar indefinidamente a la Junta y
había, por otra parte, muchas cuestiones de carácter técnico que requerían
una atención que la asamblea no podia dispensar. Era el caso de los pro-
blemas de economia pública –recaudación, empréstitos, problemas de pre-
cios–, cuestiones de defensa y los más variados temas de nombramientos
menores, adopción de providencias, etc.

Habitualmente casi todas las resoluciones eran adoptadas tras un de-
bate y por consenso unánime. Cuando el consenso ordinario se rompía se
procedía a la «reducción a votos», según un procedimiento singular. Fijadas
las alternativas, los poderhabientes salían del recinto y eran llamados por
el secretario según el orden tradicional. Entraban uno a uno en el templo
y comunicaban a la Presidencia la postura de su República. Realizado el
escrutinio, el Corregidor proclamaba el resultado mayoritario.

A destacar el uso de la llamada protesta, declaración pública efectuada
por un miembro o por un grupo de miembros de la Junta para apartarse de
un acuerdo o parte del mismo, con objeto de exonerarse de sus resultas y
fundamentar una eventual actuación judicial. El Corregidor, disconforme
con resoluciones de la Junta que lesionaban las prerrogativas de los órga-
nos de la Monarquia, protestaba a menudo los acuerdos de la Junta.

La voluntad de la Junta era materializada en los Decretos que redacta-
ban los secretarios y que eran leídos antes de levantar la sesión final. Hasta
que a comienzos del siglo XVIII se inició la impresión y distribución general
de los Decretos, los poderhabientes podían pedir un tanto de lo tratado.

Las actas de Juntas y Regimientos del Señorío se conservan desde 1558.
Uno y otro organo de gobierno se esforzaron en mantener la integridad de
la documentación pública, adoptando medidas para el ingreso en el Archi-
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Sindikoak jakin eragiten zitun eztabaidatzeko gaiak, geienetan berbe-
rak eskatuak. Alaz eta ba dagoz aldiak baltzu bat edo bestek euren agiri,
eskabide, asarre-erakuste edo erabagi bearrak agertzen dituenak. Egitez,
bakartiak be eukiten eben euren arasoak batzarrera eroan eta sartutako
egokitasuna.

–Gaien erabilkera

Ezin geinke aitatu zeaztasun andia egoten zala gaiak erabagitean. Geie-
netan batzar orokorrean erabagiten ziran. Azterketa luze edo zailla eska-
tzen eben gaietarako, Batzarrak Batzorde bat izentatzen eban, batzar oroko-
rrerako azterketa bat agertu al izateko. Au gertatzen zan batez ere kontularitza
ezaupideak eskatzen zituen gaietan, edo ta ogasun, aldezketa, ekonomi
edo antzerako gai eta abarretan.

Oizko zan Batzarrera aurkeztutako gai asko, gobernuari lagatea. Ezin
eikean Batzarra neurri barik lotuta euki, eta bestetik Batzar Nagusia zeaz-
tuten asi eikean gai tekniku asko batzen ziran. Erriekonomi auziak ziran
orreik, au da, diru batze, aurrerapen, salneurri ardura, bai eta erri aldezketa
eta ainbat gai txiki, izentapenak lez edo ta burubideak artu bearrekoak eta
abar.

Oizko zan erabagirik geienak eztabaidatu ondoren eta alkar arteko
oniritziz artzea. Alkar arteko au apurtzen zanean, botoetara urritze edo la-
burketa bat egiten zan, erabide bakan baten bidez. Autatu bearrak zeaztu
ondoren, aldunak kanpora urten eta barriro oiturazko ordenaz sartzeko
idazkaria deika asten zan. Banan-banan sartzen ziran eleizan, eta lendaka-
riari agertzen eutsen bere erriaren eritzia. Zenbaketa egin ondoren Korrexi-
doreak agertzen eban geiengoen ondorena.

Jakin bearreko da asarre-agerpenaren kontua. Au batek edo Batzarre-
ko talderen batek egin eikean, geien bat erabagi batetik aldendu edo ber-
tatik etorri eikeezan ondorenetatik azkatu edo ta epaikarien erabagien bat
aldeztu nai izateko. Korrexidoreak, batez be Batzarrak Erregetzaren erakun-
deen eskubideen aurka zerbait igarten ebanean, sarri ekiten eutsan erabagi
orrein aurkako asarrea agertzen.

Batzarraren borondatea idazkariak idazten zituen Oro-Aginduetan ager-
tzen zan. Azken batzarra amaitu baiño len irakurten ziran. XVIII garren
mendearen asieran asi ziran Oro-Aginduak moldetan irarten eta zabaltzen.
Ordurarte aldunak eskatu eikien erabagien zerbait.

Batzarretako eta Erregimenduko agiriak 1558 urtetik gerozkoak gorde-
ten dira. Erakunde bat edo bestea alegindu ziran erri-agiriak osorik gorde-
ten, eta agerbide barriak Artxiboan sartzen eta zarragoak ondo zaintzen
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vo de la nueva documentación y para la custodia del material depositado.
Con este objeto se crea a finales del siglo XVI el empleo de archivero.

E) ACTIVIDAD ELECTORAL

–Regimiento general y particular. La Diputación

Las mismas razones de gasto e incomodidad que favorecieron la crea-
ción por la Junta del Regimiento General, motivaron el que este órgano de
gobierno delegara en un órgano de composición más reducida el tratamien-
to y la resolución de determinados asuntos (apertura de cartas reales y de
la correspodencia urgente, resolución de los asuntos menores, etc.). Se puede
decir que desde la primera reunión el llamado Regimiento Particular, por
contraposición al General, tendría la misma complejidad constitutiva de las
Juntas y del Regimiento General, y así tendremos el Particular de la Tierra
Llana al que asisten el Corregidor, Diputados, Síndicos y Letrados, y el
Particular conjunto en el que también toman parte las tres cabezas de ter-
cio de las Villas (Bermeo, Bilbao y Durango), y al que excepcionalmente se
invitaba a las Encartaciones y a la Merindad de Durango.

En otro lugar hemos visto que la Concordia de 1630 ayudó a superar
la confusión de órganos: desaparecidas todas las modalidades de Regimiento
General, se simplifica también el Regimiento Particular en una modalidad
única, que desde 1645 se denominaría Diputación General.

La Diputación carecía originalmente de un ámbito competencial pro-
pio y no podía actuar si no existía una delegación expresa o tácita de un
cometido concreto. Su emancipación institucional se vio favorecida por un
intento de resolución de delimitación de competencias de la Junta General
en 1695 que quiso «reconocer qué materias, usos y cosas se deben deter-
minar y decidir por los Diputados Generales, sin consenso de los Regido-
res, y en cuáles han de juntarse y convocarse para su resolución, y cuáles
se han de remitir a Juntas Generales y de Merindades». A partir de esta
fecha aparece la Diputación como un órgano independiente, no supedita-
do a la delegación del Regimiento: sus actos tienen el mismo valor que los
del Regimiento y ambos órganos se van a denominar indistintamente «Go-
vierno Unibersal del Señorío».

La evolución institucional va a tender a lo largo del siglo XVIII a mar-
ginar al Regimiento, que aparece cada vez más como un órgano menos
funcional y operativo, al tiempo que gana fuerza la Diputación.

–Los bandos como agrupaciones electorales

Hemos visto más arriba a la sociedad medieval vizcaína extendida por
la adscripción a los bandos de Oñaz y Gamboa. Una vez superados los
enfrentamientos civiles, la división en bandos sirvió de soporte dentro de
cada municipio para agrupar a los vecinos en parcialidades electorales de
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aleginduz. Ortarako sortu zan XVI garren mendearen azkenetan
artxibu-jagole zeregiñekoa.

E) AUKERATZE EKINTZA.

–Erregimendu orokor eta berezia. Aldundia.

Gastu eta aukera-eza kentzeko Batzarrak Erregimendu Orokorra sor-
tzeari bidea zabaldu ba eutsen, arrazoi bardiñez sortu zan azken erakunde
orrek oraindik ere lagun gitxiagotan zeregin batzuen ardura lagateko auke-
ra (au da, errege idazkiak zabaltzea, bai eta arin aztertu bearreko eskuti-
tzak, auzi txikiak erabiltea eta abar). Esan leike lenengo batzarretik asita,
Orokorraren ordezko zan Erregimendu bereziak, Batzar Nagusi eta Erregi-
mendu orokorra osotzeko egiten dan zailtasun berbera euki ebela. Orrela
daukaguz Korrexidorea, Aldunak, Sindikoak eta lege-gizonak joaten ziran
Lurralde Laueko Erregimendu berezia, eta taldeko berezia, au da Urien iru-
nako buru egiten eben Bermeo, Bilbo eta Durangok osotua. Onetara ba-
naketan deitzen jakoen Enkarterri eta Durangoko Merindadeari.

Beste baten aitatu dogu 1630’ko Bakeratzeak, erakundeen nastea gain-
duten lagundu ebala; Erregimendu Orokorraren erabideak kenduta, erraz-
tu egiten da Erregimendu Berezia bere izakera bakar baten, eta 1645 tik
aurrera Aldundi Orokorra deitzen da.

Aldundiak ez eukan asieran bere gai berezirik, eta ezin eban lanik
egin, esatez edo txil erakutsiz zeregin baten ordezkaritza emon ezik. Bere
erakundezko bereiztasuna aukeran ipini eutsan Batzar Nagusiak 1695 ur-
tean egin eban alkar leiaketa mugatzean. Orduan nai izan ebana; Erre-
gidoreen baimen barik zer gai, oitura eta gauza diran Aldun nausien kon-
turako, eta noiz batu, edo erabagia artzeko alkartu ziran, eta zeintzuk ziran
Batzar Nagusietara bialtzekoak eta zeintzuk Merindadetakoak.

Ortik aurrera Aldundia izaki azke bat lez agertzen da, Erregimendua-
ren ordezkaritza menpetasun barik; bere ekintzak Erregimenduarenak aiña
balio dauke, eta izaki biak batez beste Jaurerriko Jaurlaritza Orokor dei-
tuko dira.

Erakundeen erabidetzan, XVIII garren mendean, Erregimendua baster-
tzeko ikuspegia agertzen da. Gero ta lan gitxi ta zeregin urriagoko lez ager-
tzen da, Aldundia indarra artzen joanaz batera.

Alderdiak auteskundetako talde lez

Bizkaiko erdiaroko gizartea Oñaz eta Ganboatarren alderdiei lotuta
ikusten dogu.

Gizarteko burrukak ixilduta gero, alderdietan banatzea eutsigarri bat
izan zan Kontzeju bakoitzeko bizilagunak, erri agintarietako arduradunak
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los oficios de gobierno local. El mismo valor tendrá la parcialidad para el
agrupamiento de anteiglesias y villas en las elecciones de oficios del Regi-
miento y de agentes del Señorío.

En lo que concierne a las anteiglesias, que hasta 1630 eran las únicas
que tenían derecho a participar en la nominación de cargos de gobierno,
la adscripción de sus apoderados a la parcialidad oñacina o gamboína de-
pendía de la decisión adaptada por la mayoría de los vecinos. Las Villas
tuvieron que realizar la opción correspondiente en la fecha indicada.

La casuística de la opción interna del ente representado dio lugar a que
los municipios se agruparan electoralmente en tres sectores, el de las repú-
blicas fijas oñacinas, las fijas gamboínas y el bloque de los que alternaban
en oñacinos y gamboínos, y el caso singular de la anteiglesia de Murueta. En
1714 desapareció este último grupo, asignándose a una u otra parcialidad
que quedaron igualadas en cincuenta miembros; hay que anotar que las
anteiglesias electoras de la misma parcialidad no podían ser colindantes.

–Procedimiento electoral.

El procedimiento electoral estaba sujeto a las prescripciones de las
Ordenanzas de 1500 y 1548 y a lo dispuesto en la Concordia de 1630.

Después de agotar los asuntos pendientes se hacía el llamamiento a las
repúblicas oñacinas que introducían su nombre en una bolita de plata. Un
niño de corta edad extraía de un cántaro sucesivamente hasta tres boletas,
cuyos titulares eran proclamados por el Corregidor como electores de la
parcialidad. Lo mismo se hacía con las repúblicas gamboínas. Abandonaban
las iglesias los demás apoderados y el Corregidor tomaba a cada uno de los
seis electores el juramento de proponer a personas idóneas y capaces.

Cada una de las parcialidades procedía a continuación a realizar actos
electorales sucesivos para elegir a la mitad de todos los oficios –dos Dipu-
tados, dos Regidores, primero y segundo Síndicos, Tesorero y dos Consul-
tores o Letrados del Regimiento–. Los electores declaraban los nombres
que eran introducidos en las boletas que iban a voltearse y se extraían los
nombres del Diputado General de la parcialidad y su suplente. El mismo
procedimiento se empleaba para la elección del Síndico y de los Consulto-
res. Por lo que concierne a los Regidores, cuatro de cada parcialidad que-
daban nombrados por el mero hecho de haber sido propuestos en la no-
minación de los diputados, y para los dos restantes se seguía el
procedimiento descrito. El Tesorero se elegía por ambas parcialidades por
años alternos.
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aukeratzeko. Taldetan banatzeko alderdikeri onek balio bardiña eukiko dau
eleiz-ate eta uriak euren auteskundeak egitean, Erregimendurako nai Jau-
rerrirako arduradunetarako.

1630 urtearte, jaurbiderako arduradunak aukeratzeko eskubidea eurak
bakarrik euken eleizatetan, bertako ordezkarien oñaztar edo ganboatarren-
tzako makurpena, erriko biztanleak geienen aoz artutakotik etorten zan.
Aukera ori esandako urtean egin eben Uriak.

Barrukoen artean aukeratu bear zan taldearen gertaerak, udalak, au-
teskundetarako, iru taldetan batzea ekarri eban. Ziur oñaztar ziran errepu-
blikak, ganboatar ziur ziranak eta oñaztar edo ganboatar izatea aldatzen
ebenetan, eta orrez gain Muruetako eleiz-atearen egoera bakana. 1714 ur-
tean galdu zan talde au eta alderdi bat edo bestean sartu. Orrela alderdiak
berrogetamar lagunetan bardinduta geratu ziran. Esan bearreko da alderdi
bardiñeko eleiz-ateak ezin eikiela alkarren auzo izan.

–Auteskunde era

Auteskunde era 1500 eta 1548’ko Araudietako arauetan oiñarritua egoan
eta 1630’ko Itunean agintzen zanetan.

Erabagi bearreko gaiak amaitu ondoren, oñaztarren aldeko errepublikei
dei egiten jakoen eta oneik euren izena zidarrezko bolatxo baten sartu.
Urte gitxiko ume batek pedar batetik, banaka, iru bola ataraten zitun eta
bertako izenak Korrexidoreak jakin erazten zitun alderdiko aukeratzaille
lez. Bardin egiten zan ganboatar errepublikekin. Beste ordelari guztiak elei-
zatik kanpora urten eta Korrexidoreak aukeratutako seitako bakoitzari zin
eragiten eutsan gizon egoki eta gaituak aukeratuko zituala.

Gero alderdi bakoitzak aukerapenak egiten jarraitzen eban, arduradun
guztien arteko erdiak aukeratzen, aldun bi, erregidore bi, Lenengo eta bi-
garren Sindikoa, diru zaiña eta Erregimenduko aolkari eta lege gizon bi.
Aukeratzailleak izenak esan eta nastean erabili bear ziran boletan sartzen
ziran. Eta alderdi bakoitzaren Aldun nausiaren izena eta bere ordezkoa ata-
raten ziran. Eta bardintsu egiten zan Sindikoa eta aolkariak aukeratzeko.
Erregidoreei buruz esan bear da, alduntzako agertutako laurekin osotzen
zirala lau, eta beste birentzat esandako era jarraituten zan. Diru zaiña alder-
di bietakoak aukeratzen eben, urte baten bat eta bestekoa bestean.








